UCHWALA NR IX/78/2019
RADY GMINY SEJNY

z dnia 15 listopada 2019 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019 - 2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506, poz. 1309, poz. 1571, poz. 1696 i poz. 1815) oraz art.176 pkt 11 art.179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z2019r. poz. 1111 ipoz. 1818) Rada Gminy
Sejny uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019 — 2021 w brzmieniu stanowigcym
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Sejny.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem pojecia.

Przewodniczacy Rady

Anna Szulowicz
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Zatacznik do uchwaty Nr IX/78/2019
Rady Gminy Sejny
z dnia 15 listopada 2019 1.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
NA LATA 2019 - 2021

SPIS TRESCI:

I. WSTEP
II. PODSTAWY PRAWNE DO REALIZACJI PROGRAMU
III. DIAGNOZA SPOLECZNA

IV. ZALOZENIA PROGRAMU

V. ODBIORCY

VI. OCZEKIWANE REZULTATY

VII. ZRODEA FINANSOWANIA

VIII. MONITORING I EWALUACJA

I. WSTEP

e Zycie calych spoleczenstw, narodéw, panstw, Kosciola, zalezy od tego czy rodzina jest posrod nich
prawdziwym $rodowiskiem zycia i milosci ...”

/Jan Pawel 11, Jasna Gora, 1979/

Rodzina uwazana jest za naturalng ipodstawowg komorke spoteczng. Jako pierwsze $rodowisko
wychowawcze wptywa na osobowos$¢ cztowieka, jego zycie i rozw6j. Rodzina jest miejscem, w ktorym dziecko
doswiadcza swoich pierwszych kontaktoéw z otoczeniem, zaczyna poznawac i rozumie¢ warto$ci spoleczne. Na
ich podstawie bedzie budowac swoj wiasny system norm i zachowan. Dzigki temu, Ze w rodzinie mozliwe jest
pelne doswiadczanie i przezywanie wiasnej godnosci ipodmiotowosci dom rodzinny stanowi naturalne
srodowisko wprowadzania dzieci w solidarnos¢ i odpowiedzialno$¢ wspdlnotowa.

Rodzina jest wspodlnotg. Dojrzala wspdlnota — to wspolnota autonomicznych osob, a wigc wspolnota oparta
na wyborze, a nie na przymusie. Konstruktywne rozwigzywanie pojawiajacych si¢ w roznych fazach ludzkiego
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i rodzinnego zycia dylematow, problemow, konfliktow wzmacnia wspdlnote rodzinng. Autorytet, stato$¢ i zycie
w zwiazkach rodzinnych stanowia podstawy wolno$ci, bezpieczenstwa i braterstwa w spoleczenstwie.
W przypadku dezorganizacji, rodzina nie jest w stanie realizowa¢ swoich podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, a zachowania poszczegoélnych czlonkéw rodziny stajg si¢ coraz bardziej
niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.

Prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny zagraza jednak szereg czynnikoéw, wsérdéd ktorych istotny wpltyw
maja zjawiska patologiczne. Ich oddzialywanie czyni dang rodzing dysfunkcyjng. Rodzina dotknieta nimi bez
pomocy z zewnatrz czgsto nie potrafi sprostaé swoim obowigzkom wzgledem dzieci, rozwigzywaé swoich
probleméw 1 wyjs¢ z sytuacji kryzysowych.

Do zjawisk patologicznych zalicza si¢ w szczegdlnosci alkoholizm, narkomanig, przestepczosc,
niewydolno$¢ opiekunczo-wychowawcza oraz przemoc. Problemy te sa najczgstsza przyczyng niedostosowania
spotecznego dzieci. Wystepowanie ich czesto jest powigzane z problemem ubostwa i dtugotrwatego bezrobocia,
ktore to stanowig podstawowe podloze braku réwnowagi 1ibezpieczenstwa w rodzinie. Wystgpujace
w rodzinach problemy sg czesto ztozone i ich rozwigzanie wymagajg interdyscyplinarnych i skoordynowanych
dzialan oséb ze specjalistycznym przygotowaniem oraz instytucji dzialajacych na rzecz rodzin. Rodziny
dysfunkcyjne wymagaja stalego ich monitorowania i wsparcia, w tym w szczego6lnosci przez pracownikow
socjalnych, pedagogdéw szkolnych, policj¢, kuratorow sadowych, a w razie potrzeby rowniez przez asystentow
rodzinnych. Dziatania takie moga by¢ skuteczne jedynie przy zalozeniu wspodlnej wspolpracy wszystkich
instytucji dzialajacych na rzecz dziecka irodziny. Praca zrodzing powinna by¢ prowadzona we wczesnym
okresie jej zagrozenia przez wykwalifikowang w tym zakresie kadrg.

Pomoc rodzinie ma na celu w konsekwencji przywrocenie jej prawidlowego funkcjonowania poprzez
umozliwienie jej odzyskania lub nabycia umiejetnosci prawidtowego petnienia rél opiekunczo-wychowawczych
i spotecznych, aby dziecko pozostalo w naturalnej rodzinie itam zostalo przygotowane do prawidlowego
funkcjonowania w swoim zyciu i spoteczenstwie.

Niniejszy Program jest propozycja zintegrowanych kierunkow dziatan realizowanych w zakresie opieki nad
dzie¢mi i rodzing na terenie Gminy Sejny.

II. PODSTAWY PRAWNE DO REALIZACJI RROGRAMU

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej (Dz. U .z 2019r.
poz. 1111 z p6ézn. zm.);

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019r. poz. 1507 z pézn. zm.);

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z2019r. poz. 1390 z pdzn.
zm.);

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
z 2018r. poz. 2137 z pdzn. zm.);

5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2019r. poz. 852 z p6zn. zm.);
6. Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019r. poz. 506 z p6zn. zm.).
III. DIAGNOZA SPOLECZNA

W 2018r. Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Sejnach objal szeroko rozumianym wsparciem
232 rodziny, w tym 633 0s6b w tych rodzinach.

Ponizsza tabela obrazuje dane dotyczace powodow przyznania pomocy:

LICZBA RODZIN
POWOD TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWEJ Liczba os6b w
OGOLEM tych rodzinach
UBOSTWO 1 124 360
SIEROCTWO 2 0 0
BEZDOMNOSC 3 0 0
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA 4 0 0
W TYM: 5
WIELODZIETNOSC 0 0
BEZROBOCIE 6 91 245
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NIEPELNOSPRAWNOSC 7 43 76
DELUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA 8 23 39
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEK.-WYCHOWAWCZYCH I 9
PROWADZNIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO — OGOLEM 44 184
W TYM: 10
RODZINY NIEPELNE 13 43
RODZINY WIELODZIETNE 11 23 126
PRZEMOC W RODZINIE 12 0 0
POTRZEBA OCHRONY OFIAR HANDLU LUDZMI 13 0 0
ALKOHOLIZM 14 7 8
NARKOMANIA 15 0 0
TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA PO ZWOLNIENIU Z 16
ZAKLADU KARNEGO 1 1
TRUDNOSCI W INTEGRACJI OSOB, KTORE OTRZYMALY STATUS 17
UCHODZCY, OCHRONE UZUPELNIAJACA LUB ZEZWOLENIE NA 0 0
POBYT CZASOWY
ZDARZENIE LOSOWE 18 2 10
SYTUACJA KRYZYSOWA 19 0 0
KLESKA ZYWIOLOWA LUB EKOLOGICZNA 20 0 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z programu Helios

Bezrobocie jest gléwnym czynnikiem sprawczym ubdstwa. Niesie za sobg nie tylko niedostatek ale tez
i negatywne skutki w zakresie funkcjonowania rodziny. Prowadzi czg¢sto do zachowan dewiacyjnych
w rodzinie, utrzymania natogéw, marginalizacji, obnizenia poziomu potrzeb bytowych i catoksztattu bytowania.
W konsekwencji generuje wystepowanie patologii spotecznej oraz nie radzenie sobie w wypetnianiu rol
opiekunczo-wychowawczych i spotecznych. W rodzinach takich czesto wystepuje alkoholizm, zte warunki
socjalno-bytowe, problemy w zakresie opieki nad dzie¢mi. Zte funkcjonowanie rodziny jest czestym powodem
zaniedbywania przez dzieci nauki, nie realizowania obowiazku szkolnego, demoralizacji oraz niskiej
samooceny. Brak odpowiedniego specjalistycznego wsparcia dla takich rodzin powoduje potencjalne zagrozenie
zwigzane z koniecznoscig odebrania dzieci ze Srodowiska naturalnego i umieszczenia ich w pieczy zastgpcze;j.

IV. ZALOZENIA PROGRAMU
Cel gtowny:

Skuteczne wspieranie rodzin do prawidlowego wypetiania funkcji opiekunczo-wychowawczej, a tym
samym utrzymanie dziecka w rodzinie badz jego powrot do rodziny.

Cele szczegotowe:

- diagnozowanie i monitorowanie skali potrzeb i probleméw rodzin

- tworzenie warunkow sprzyjajacych umacnianiu instytucji rodziny i jej integracji

- wsparcie w rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych

- podniesienie $wiadomos$ci w zakresie planowania i funkcjonowania rodziny

- uwrazliwienie i aktywizowanie srodowiska lokalnego na potrzeby dzieci i rodzin dysfunkcyjnych

- wspolpraca z instytucjami i organizacjami dziatajacymi na rzecz dziecka

V. ODBIORCY

Gminny Program Wspierania Rodziny skierowany jest glownie do rodzin dysfunkcyjnych, jednakze
wsparciem objgte zostang takze rodziny, ktore na skutek roznych sytuacji zyciowych, znalazty si¢ w sytuacji

wymagajacej udzielenia pomocy przez placowki dziatajace na rzecz wspierania rodziny.

Program gldéwnie kierowany jest do:

- rodzin znajdujacych si¢ w sytuacjach kryzysowych i zagrozonych kryzysem, w ktorych wystepuje ubostwo,

bezrobocie 1 uzaleznienia
- rodzin wielodzietnych

- rodzin z dzie¢mi niepelnosprawnymi
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- rodzin dotknigtych zjawiskiem przemocy
- rodzin przezywajacych trudnosci w wypeianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
- rodzin naturalnych, w zwigzku z umieszczeniem dziecka w pieczy zastepczej

Przewidywana praca z rodzing oraz wszelkiego rodzaju formy pomocy maja na celu przede wszystkim
zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin. Dziatania skierowane sa na zapewnienie
bezpieczenstwa dzieci oraz podniesienie kompetencji wychowawczych rodzicow i opiekunéow w celu
zapewnienia optymalnego rozwoju dzieci oraz ogdlnego podniesienia jakosci zycia calej rodziny.

Wszelkie dziatania majace na celu wsparcie rodziny sa niezwykle wazne, gdyz wzmacniajac rodzing,
wzmacniamy kapital spoteczny spotecznosci lokalne;.

VI. OCZEKIWANE REZULTATY
- podniesienie poziomu i rozwoj profesjonalnych form pomocy rodzinie
- poprawa funkcjonowania rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym
- pozostawienie dzieci w miejscu zamieszkania
- zminimalizowanie negatywnych zachowan wérod dzieci i mtodziezy
- reintegracja rodziny biologicznej poprzez powrdt dziecka do rodziny
- konsolidacja dziatan r6znych instytucji i organizacji
VII. ZRODEA FINANSOWANIA

Realizacja Programu bedzie odbywac si¢ w zakresie posiadanych $rodkow budzetu gminy, budzetu
panstwa oraz srodkow poza publicznych pozyskanych z innych zrdédet.

VIII. MONITORING I EWALUACJA

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 jest dokumentem otwartym i dtugofalowym.
Bedzie on realizowany przy wspotpracy lokalnego samorzadu. Koordynatorem Gminnego Programu
Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 bedzie Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej. Monitorowanie
i ewaluacja odbywac¢ si¢ beda poprzez przedktadanie informacji z realizacji Programu wraz ze wskazaniem
potrzeb w przekazywanej corocznej informacji z dziatalnosci GOPS w Sejnach.

Przewodniczacy Rady

Anna Szulowicz
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej do zadan
wlasnych gminy nalezy opracowania i realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny. Natomiast
art. 179 ust. 2 wskazuje, ze programu uchwalane sg przez rade gminy, z uwzglednieniem potrzeb zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu wspierania rodziny. Program okresla kierunki dziatan w zakresie wspierania rodzin
sprzyjajacemu prawidtlowemu funkcjonowaniu rodziny, ze szczegdélnym uwzglednieniem potrzeb rodzin
przejawiajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych z terenu Gminy Sejny na lata
2019-2021

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaty jest uzasadnione.

Przewodniczacy Rady

Anna Szulowicz
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