UCHWALA NR XXV1/206/2022
RADY GMINY SEJNY

z dnia 31 marca 2022 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku skargi na uchwatle nr
XXV/197/2022 Rady Gminy Sejny z dnia 28 stycznia 2022r. w sprawie odmowy wyrazenia zgody na
wypowiedzenie zmieniajace warunki pracy i placy z radnym Rady Gminy Sejny

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2022r.
poz. 559 i poz. 583) oraz art. 54 Ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 roku o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (tj. Dz.U. z 2022r. poz. 329 ) Rada Gminy Sejny

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku skarge Nadlesnictwa Gotdap
z dnia 3 marca 2022r. na uchwate nr XXV/197/2022 Rady Gminy Sejny z dnia 28 stycznia 2022r. w sprawie
odmowy wyrazenia zgody na wypowiedzenie zmieniajgce warunki pracy i ptacy z radnym Rady Gminy Sejny.

§ 2. Udziela si¢ odpowiedzi na skargg, o ktorej mowa w §1, stanowiacg zatacznik do niniejszej uchwatly.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Sejny.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Anna Pietruszkiewicz
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Wojewodzki Sad Administracyjny
w Bialymstoku

ul. H. Sienkiewicza 84

15 — 950 Bialystok

Skarzacy: Nadlesnictwo Goldap

Strona przeciwna: Rada Gminy Sejny
NIP 8441086963

Odpowiedz na skarge

Dziatajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo 0
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329), Rada Gminy Sejny
przekazuje skarge Nadlesnictwa Gotdap z dnia 3 marca 2022r. na uchwate nr XXV /197/2022
Rady Gminy Sejny z dnia 28 stycznia 2022r. w sprawie odmowy wyrazenia zgody na

wypowiedzenie zmieniajgce warunki pracy i ptacy z radnym Rady Gminy Sejny:

- wnoszac o oddalenie skargi.

Uzasadnienie

Rada Gminy Sejny w dniu 28 stycznia 2022r. podjeta uchwatg nr XXV /197/2022 Rady
Gminy Sejny w sprawie odmowy wyrazenia zgody na wypowiedzenie zmieniajace warunki
pracy i placy z radnym Rady Gminy Sejny. Uchwala zostata podjeta w zwigzku z wnioskiem
Nadlesnictwa Gotdap z dnia 29 grudnia 2021r.
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Dowod:

1) uchwata nr XXV /197/2022 Rady Gminy Sejny z dnia 28 stycznia 2022r. w sprawie odmowy
wyrazenia zgody na wypowiedzenie zmieniajace warunki pracy i ptacy z radnym Rady Gminy
Sejny.

2) wniosek z dnia 29 grudnia 2021r.

Skarzacy w skardze z dnia 3 marca 2022r. zarzuca zaskarzonej uchwale naruszenie art.
25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, poprzez jego niewlasciwe
zastosowanie polegajace na odmowie wyrazenia zgody na wypowiedzenie zmieniajgce warunki
pracy i ptacy z radnym Gminy, bez wskazania w uzasadnieniu przyczyn takiego
rozstrzygnigcia, podczas gdy rada gminy odmawia zgody na rozwigzanie stosunku pracy/
wypowiedzenie zmieniajace/, z radnym, jezeli podstawa rozwigzania/ wypowiedzenia
zmieniajacego/ sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu. Skarzacy
zarzuca btedng wyktadnie tego przepisu, polegajaca na uznaniu, iz w sytuacjach niezwigzanych
z wykonywaniem mandatu, wyrazenie zgody przez rade sg pozostawione uznaniu rady gminy,
podczas gdy kompetencja rady gminy do odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku
pracy nie daje prawa do odmowy w kazdej sytuacji.

Skarzacy zarzuca rowniez naruszenie art. 7, 8, 77 1 80 k.p.a. poprzez niewyjasnienie
wszystkich okolicznos$ci faktycznych sprawy, co skutkowato bezprawna odmowa wyrazenia
przez Rad¢ Gminy zgody na wypowiedzenie zmieniajace.

W ocenie Rady zarzuty skarzacego sa bezzasadne.

W pierwszej kolejnosci stwierdzi¢ nalezy, ze zarzuty dotyczace naruszenia wyzej
cytowanych przepisow kodeksu postepowania administracyjnego, nie majg zadnego
uzasadnienia, bowiem przy podejmowaniu uchwaty Rada nie stosuje przepisow K.p.a. W
swietle art. 1 K.p.a., kodeks normuje:

1) postgpowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych do wiasciwosci tych
organdéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych albo
zatatwianych milczaco;

2) postepowanie przed innymi organami panstwowymi oraz przed innymi podmiotami, gdy sa
one powotane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do zalatwiania spraw okreslonych
w pkt 1;

3) postepowanie w sprawach rozstrzygania sporow o wlasciwos¢ migdzy organami jednostek
samorzadu terytorialnego 1 organami administracji rzadowej oraz mig¢dzy organami i

podmiotami, o ktorych mowa w pkt 2;
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4) postepowanie w sprawach wydawania zaswiadczen;

5) naktadanie lub wymierzanie administracyjnych kar pieni¢znych lub udzielanie ulg w ich
wykonaniu;

6) tryb europejskiej wspotpracy administracyjne;j.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze tre$¢ wyroku WSA w Gliwicach z dnia 26 maja 2020r.
1l SA/GL, 196/20 w ktorym Sad stwierdzil, ze” Rada nie moze prowadzi¢ postepowania
uzupetniajgcego, wyjasniajgcego, a jedynie proceduje w oparciu o przedstawiong
dokumentacje. To na wnioskodawcy cigzy obowigzek wykazania uzasadnionych przyczyn i ich
udokumentowania”.

Roéwniez z tresci przepisow ustawy o samorzadzie gminnym nie wynika odestanie do
stosowania k.p.a.

Pozbawiony podstaw prawnych jest rowniez zarzut naruszenia art. 25 ust. 2 ustawy o
samorzadzie gminnym. Zgodnie z tym przepisem rozwigzanie z radnym stosunku pracy
wymaga uprzedniej zgody rady gminy, ktérej jest cztonkiem. Rada gminy odméwi zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawa rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia
zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu. Zaréwno w orzecznictwie sgdowym, jak i
w literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, ze kwestia wyrazenia zgody badz odmowa jej
wyrazenia W przypadku, gdy podstawa rozwigzania umowy / wypowiedzenia zmieniajgcego/
nie sa zdarzenia zwigzane z wykonywaniem mandatu, zostaly pozostawione uznaniu rady
gminy. Poglad taki sformutowal np. Naczelny Sad Administracyjny, stwierdzajac w wyroku z
27.08.2010 r., Il OSK 1074/10, LEX nr 784269, ze: ,,0 ile, trafny jest wynikajacy wprost
zreszta z tre$ci omawianej normy ( art. 25 ust. 2)) poglad, ze rada gminy odmoéwi zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawa rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia
zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu, o tyle w innych sytuacjach zgoda rady na
rozwigzanie stosunku pracy z radnym wynika z oceny tych przyczyn przez rade¢ i nie zawsze
musi by¢ ona tozsama z wnioskiem pracodawcy. (,, wyrazenie zgody na rozwiqzanie z radnym
stosunku pracy lub odmowa jest pozostawiona uznaniu rady gminy z wyjgtkiem jednak sytuacyji,
gdy dojdzie ona do przekonania, ze podstawg rozwigzania tego stosunku sq zdarzenia zwigzane
z wykonywaniem przez radnego mandatu”. Takze w wyroku z 18.09.2008 r., NZS 2009/1, s.
17, Naczelny Sad Administracyjny stanat na stanowisku, ze przepisu art. 25 ust. 2 u.s.g. nie
mozna interpretowac w taki sposob, iz rada gminy musi wyrazi¢ zgode na rozwigzanie stosunku
pracy z radnym, jezeli pracodawca nie stawia mu zarzutow zwigzanych z wykonywaniem

mandatu radnego.
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Podobnie przyjat Sad Najwyzszy w wyroku z 17.09.2007 r., 111 PK 36/07, stwierdzajac,
ze wyrazenie zgody przez rad¢ gminy na rozwigzanie z radnym stosunku pracy jest
pozostawione do swobodnej decyzji rady, z wyjatkiem tej tylko sytuacji, gdy podstawa tego
rozwigzania sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu. W najnowszym
orzeczeniu z dnia 07.10.2019r. 1T PK 145/19 Sad Najwyzszy stwierdzit, ze: ,, Przepis art. 25
ust. 2 u.s.g. nie okresla zadnych warunkow ani kryteriow, jakimi miataby kierowac sie rada
gminy przy podejmowaniu decyzji o wyrazeniu zgody na rozwigzanie stosunku pracy radnego
lub jej odmowie. Nie zobowiqzuje on rowniez rady do uzasadnienia swojego stanowiska. Nie
ogranicza prawa rady do sprzeciwu wobec zamiaru pracodawcy rozwigzania stosunku pracy z
radnym tylko do sytuacji, gdy przyczyng tego zamiaru sq zdarzenia zwigzane z wykonywaniem
mandatu przez radnego, lecz jedynie zobowiqzuje rade do odmowy wyrazenia zgody w takim
przypadku, pozostawiajqc pozostate decyzje jej swobodnemu uznaniu ,,.

Rowniez z przyczyn merytorycznych, skarga pozbawiona byla podstaw prawnych,
bowiem nie ma zadnego uzasadnienia do obnizenia radnemu wynagrodzenia ze stosunku pracy.

Radny aktualnie zatrudniony jest na stanowisku inzyniera nadzoru i posiada
stopien zawodowy — Dyrektora Le$nego.

Dowdd: pismo Nadles$niczego Nadle$nictwa Goldap z dnia 02.12.2019r.

umowa o prace z dnia 27.11.2019r.

We wniosku do Rady Gminy z dnia 27 grudnia 2021r., skarzacy podnosi, iz w $wietle
par. 8 ust. 1 pkt. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 stycznia 2003r. w
sprawie stanowisk, stopni stuzbowych oraz zasad wynagradzania w Shluzbie Les$nej,
pracownikowi mozna obnizy¢ stopien stuzbowy w przypadku przejs$cia pracownika na nizsze
stanowisko w Stuzbie Le$nej z zachowaniem posiadanego stopnia stuzbowego za zgoda migdzy
innymi dyrektora RDLP i dotyczy to tylko jednego pracodawcy. Taki poglad nie jest
uzasadniony, bowiem tresci w/w przepisu to nie wynika. W stosunku do Radnego, zgode na
wyzsze wynagrodzenie wyrazit Dyrektor RDLP, taka sytuacja jest korzystna dla pracownika,

zatem brak jest obecnie podstaw do dokonywania obnizenia wynagrodzenia.

Dowdd: pismo radnego z 10 stycznia 2022r.

Podkresli¢ nalezy, ze posiadanemu przez Radnego stopniu stuzbowemu Dyrektor

Lesny odpowiada XIII kategoria zaszeregowania oraz wspotczynnik zaszeregowania
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wynoszacy od 4,130 — 6,963. Oba te wskazniki wynagrodzenia sg zgodne z zawartg umowg o
prace a zatem brak jest podstaw prawnych do wypowiedzenia warunkéw pracy Radnemu.

Pomigdzy radnym a pracodawca toczyt si¢ juz spér sadowy dotyczacy rozwigzania
stosunku pracy zakonczony przywroceniem radnego do pracy. Sad uznal, ze przyczyny
rozwigzania stosunku pracy byty bezzasadne.

Dowdd: wyrok Sadu Rejonowego w Etku

Majac na uwadze powyzsze, Rada Gminy Sejny wnosi jak w sentencji.

W zalaczeniu:
1. uchwata Rady Gminy Sejny z dnia 28.01.2022r.,
2. wniosek z dnia 29.12.2021r.,
3. pismo z dnia 02.12.20109r.,
4. umowa o prace z dnia 27.11.2019r.,
5. pismo z dnia 10.01.2022r. wyrok Sadu Rejonowego w Elku,
6. 0dpis odpowiedzi na skarge wraz z dowodami,

7. skarga.
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